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As InstalagOes e Equipamentos de Saude

Documento de Reflexao da ATEHP — 28 de abril 2021

1. Os investimentos no SNS

1.1 Os investimentos pos troika

O Memorando de Entendimento impds, entre outras, reducdes substanciais no investimento
pelo que, depois de 2012 e no periodo pods troika, foi adotada uma estratégia de redugdo do
investimento baseada na diminuicdo das amortizagOes, estas calculadas sobre valores
patrimoniais muito reduzidos. Apesar disso, os fluxos de investimento ndo acompanharam as
amortizacgOes e os despachos do SES e o veto de gaveta do Ministério das Financgas, acentuaram
ainda mais o desinvestimento no SNS que durante os ultimos nove anos foi irrelevante, muito
inferior ao consumo de capital fixo. (Ver artigo TH 99 - O investimento no SNS, a pandemia e as

opg¢oes futuras).
1.2 Os investimentos aprovados em anos recentes e no OE 2020

O desinvestimento passado exigia um esforco suplementar de investimento no futuro.

Assistimos a um conjunto de aprovacdes significativas.

° POSEUR, com os conhecidos atrasos ultrapassou 100 milhdes de euros com uma
componente nacional de 5%. Nivel de execugdo atual?

° Programa de Investimento na Area da Saude (PIAS)- Resolucdo do Conselho de Ministros
(RCM) 77/2019, com um valor da ordem dos 90 milhGes de euros. Que execuc¢do até ao
presente?

° Plano de Melhoria de Resposta do SNS- RCM 198/2019, prevendo um investimento total
de 383,2 M€, previu para 2020 179,3 M€. Que execugao teve?

° Programa de Estabilizacdo Econdémica e Social (PEES)- RCM 41/2020, com um
investimento previsto em unidades de cuidados intensivos de 26M<€, encontra-se em curso.
Quanto foi executado?

° OE 2020 que apresenta Grandes Investimentos em Infraestruturas hospitalares

conforme quadro seguinte.
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Hospital Pedidtrico Integrado -

Quadre 4.63 Grandes investimentos em infraestruturas

[milhGes de euros)

_

Portaria n.®

CHU 530 Jodo Auterizado
Hospital Lisboa Qriental * Autorizado
Hospital Proximidade Seixal Autorizado
Hospital Proximidade Sintra ** Autorizado
Hospital Central do Alentejo Autorizado
Hospital da Madeira Autorizado

Total

* Inclui regime PPP & equipamentos.

5122019

RCM n.® 191-

Af2017

RCM n.® 13472019

RCM n.® 132/2018

16

** ConstrugBo a cargo da Cimara Municipal de Sintra e equipamentos a cargos da AdministragBo Central

Fonte: Ministério da Sadde

Qual foi a capacidade ou vontade de execucdo deste esforco de aprovacdes?

1.3 Investimentos aprovados no OE 2021

23

11

62

470

43

51

151

201

O OE2021 aprovou um total de 1.270M€ com 458M€ em 2021, conforme quadro seguinte. Que

Investimentos aprovados no OE2021 para o SNS

Artigos Projeto Invest.Total | Invest. Pablico| Outros Invest. 2020 201 Seguintes
93¢ |Hospital da Madeira (1) 327159640€ 96481724€  230677916€ 14062505€ 8241592194
273 |Centro Oncologico de Viseu (4) 0€ 0€ 0€ 04]
2742 |Equipamento pesado 276500000€ 276500 000 €] 50 500000€| 226000 000 €]

a) Camara gama 28 800000 € 28800000€ 4500000€) 24300 000€
b) Pete PETCT 5000000€ 5000000€ 5000000€ 04
t) Aceleradoreslineares| 69 000000€ 69000000 15000000€ 54000 0004]
d) Ressonancia magnetica 52 500000 €] 52500000€ 12000000€ 405000004
e) Tomografiacomputorizada| 45 200000€  49200000€ 6000000€| 43200 0004]
f) Angiografos 32000000€ 32000000€ 5000000€ 270000004
a) Acelerador de protdes|  40000000€  40000000€ 3 000000€] 37000 000 4]
2759 Internalizacdo da patologia clinica 5000000€ 5000000€] 5000 000€]
2759 Internalizacdo da endoscopia gastrica) ~ 10000000€  10000000€ 10 000000€
2762 Instalagdes e equipamentos de cuidados primarios | 150000000€ 150000 000€ 150 000 000 €]
2792 |Reforco das camas nas unidades de cuidados intensivos (2) 26000000€  26000000€ 6000000€] 20 0000004
2870 Implementag3o do PlanoPlurianualde Investimentoparao SNS e do
PlanoNacional de Saiide Mental
1 Nas Unidades de cuidados de saude primarios|  90000000€,  50000000€ 90 000000€
2 Novo Hospital Central do Alentejo (3)]  265000000€  225000000€ 40000000€ 25868 801€ 1991311354
2 Hospital de Proximidade do Seixal (projeto) 5505575€ 5505975€]
3 Reforgo da capacidade de resposta daRNCCI 27 725000€ 27 725000€

Anexo | [Mapa de alteragdes e transferencias orgamentais
106 Criacdo do Lahoratorio Nacional do Medicamento 2500000€ 2500000
107 Ala Pediatrica do Hospital de 5. Jodo 26 700000 € 26700000€ 4000000€| 22700000<]

108 Novo edificio IPO de Lishoa 57 500000€ 57500000€ 2500000€| 550000004
109 Requalificacdo do Edificio 5 do Hospital Sousa Martins - Guarda 6000000€ 6000000€ 6000 000€]
110 Ampliagdo do Hospital de S&o Bernardo - Setubal 17200000€|  17200000€ 17 200000€
1m Nova Matemidade de Coimbra 32 500000€ 32500000€ 1500000€ 310000004
112 Navo Hospital Povoade Varzim/Vila do Conde 7000000€ 7000000€ 7000000€

TOTAL 1270559640€) 1061612699€ 270677916€) 10000000€) 458062 341€[ 593550 3584

(1) Valores a transferir para RAM conforme Resolugdo do Conselho deMinistros n2132/2018
(2)Programa de Estabilizag 3o Economica eSocia - Cuidados Intensivos. Ndo consta valor definanciamento no 0E2021

{3) Com financiamento eurOpeu aprovado de40ME
(4) Sem financiamento aprovado

departamento do Ministério da Saude promove a execucdo destes investimentos? Em que

estado se encontra a sua execu¢ao?
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Os investimentos previstos no PRR

A versdo entregue em Bruxelas mantem-se inalterada na area da Saude relativamente & versao

colocada a discussao publica.

REFORMAS

+ Reforma dos cuidados de satide primarios

/ \ .

Reforma da satide mental

+ Conclusdo da Reforma do modelo de governagéo dos

hospitais publicos

INVESTIMENTOS
+ Cuidados de Saude Primarios com mais respostas

» Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede

1383 M€ :

15

Nacional de Cuidados Paliativos
+ Conclusdo da Reforma da Saude Mental e da Implementacéo

da Estratégia para as Deméncias
» Equipamento dos Hospitais do Seixal, Sintra e Lisboa
+ Fortalecimento do Servico Regional de Salide da RAM
+ Transicdo Digital da Satude
+ Digitalizacdo na é@rea da Salide da RAM
+ Hospital Digital na RAA
Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa

Investimentos ainda ndo considerados e relevantes para o SNS

Consideramos relevantes os investimentos do quadro abaixo, no total de 1.723 M€ com 55,5

M€ em 2021. Porqué investir anualmente na constru¢do em instalagdes de saude? (Ver artigo

TH 99 - O investimento no SNS, a pandemia e as opg¢0es futuras).

Proposta de investimento no ambito do PRR

Projeto Invest.Total Invest. PRR | Outros Invest. 2021 seguintes
Hospital Oriental de Lisboa (1) 565000 000€] 154000000€| 411000000€ 0€ 154 000 000 €]
Hospital do Seixal (2) 84000 000€ 84 000 000€ 5500000€ 78 500000 €]
Hospital de Sintra (3) 81000 000€ 51 000000€ 30000000€ 4000000€ 47 000000 €
Reconvers3o do Hospital de S. José (4) 45000 000 €] 45 000 000 €] 2000000€ 43 000 000 £}
Hospital do Oeste 172000 000€] 172 000000€ 8000000€ 164 000 000 £
Hospital de Santa Maria 187000 000€] 187 000000€ 9000000€ 178 000 000 £
Hospital de S. Jodo 73500 000€ 73 500000€ 3500000€ 70 000 000 €
Novo Haospital Central do Algarve 300000 000€] 300 000000€ 9000000€ 291 000 000 £
Novo Hospital Povoa de Varzim/Vila do Conde 70000 000€ 70 000000€ 3500000€ 66 500 000 €]
Novo Haospital de Barcelas 70000 000 €] 70 000000 €] 3500000€ 66 500 000 €]
Ampliacdo do Hospital Jose Joaquim Fernandes - Beja 30000 000 €] 30000000 €] 1500000 €] 28 500 000 £}
Gestdo de ativos - Estruturacdo dos Servicos de manutencdo 46000 000 €] 46 000 000 €] 1000000 €] 45 000 000 £

TOTAL 1723500000€| 1282500000€ 441000000€( 50500000€| 1232000000 €}

(1
(2
(3
(4

Construgdo em regime de PPP com equipamento a adquirir em regime publico
Revis&o do projeto em 202 1.Foi aprovada uma verba de 5.505.975,20€. Solug3o do Plano Diretor Regional com 300 camas

Autarguia financia construgdo em 30M£. Solugdo de 120 camas adicionais 4s 60 originais, conforme previste no projeto de estruturas.
Conforme Plano Diretor Regional complementa o Hospital Oriental na cobertura da populag3o da area central de Lisboa

Salientar que a transparéncia e o combate & corrupgdo passa pela ado¢ao de procedimentos de

contratagao com base em projetos publicos e ndo por PPP ou chave na m3o. Esse combate exige

3
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a elaboracdo antecipada de projetos de execucao de obra, conforme previsto no quadro anterior
para 2021, com o devido acompanhamento e supervisdo do Ministério da Saude. (Tomada de

posicdo ATEHP “Os investimentos no SNS e o OE 2021”, em 6 novembro 2020)
1.6 Investimento total desejavel no SNS

Este valor de investimento até 2027, é o que consideramos necessario para repor a capacidade

Descrigdo Investimento
Investimentos propostos no PRR 1 383 000 000 €
Investimentos aprovados no OE 2021 1062 000 000 €
Investimentos a adicionar ao PRR, QFP ou OE 1282 500000 €
Total 3 727 500 000 €

do SNS, modernizar as respetivas infraestruturas e promover a sua atualizagdo tecnoldgica,

independentemente dos custos correntes de manutencdo e de amortizagdo.
2. A manutencao das instalagoes e dos equipamentos de saude

As instalacdes e os equipamentos de um hospital devem ter um desempenho caracterizado por
uma elevada fiabilidade, isto é, reduzidas taxas de falha e por grande disponibilidade
operacional e custos controlados. Estes objetivos sé podem ser atingidos através de um servigo
de manutencdo, dotado de recursos humanos qualificados, dotado de recursos informaticos
potentes e integrados com as aplicacGes informaticas de gestdo financeira, compras e recursos
humanos, dotado de recursos financeiros, dotado de organizacdo e modelos de manutencao
adequadas aqueles objetivos e ao contexto socioecondmico existente no pais ou na regiao.
Essencial ao desenho da atividade de manutencdo é a decisdo do modelo a adotar quanto 4
utilizacdo de recursos préprios ou de recursos contratados. Nos hospitais portugueses ndo existe
uniformidade de procedimento quanto ao regime de contrato, vulgo “outsourcing”. Antes pelo
contrario, existem hospitais que contratam um servigo global de manutenc¢do e hospitais que
recorrem a uma aquisi¢cdo parcial de servigos. No primeiro caso chega a acontecer nem sequer
existir capacidade propria para o processo de contratacgdo nem para a fiscalizagdo da sua
execucdo. Acontece que a decisdo de contratacdo global é tomada por auséncia de recursos
proprios, por razdes ideoldgicas ou simplesmente estd na moda e nos manuais dos gestores, em
vez de, caso a caso, ser feita uma avaliagdo dos ativos a manter e do custo dos recursos a alocar

em cada solucdo.
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A gestdo da manutencdo passa pela existéncia de uma equipa de engenharia fundamental para
a boa gestdao de recursos proprios e para o modelo a adotar na contratacao e controlo da
atividade externa. Cada hospital constitui um caso sem aproveitamento de experiéncias de
eventuais casos de maior sucesso. Uma politica equilibrada na utilizacdo de recursos préprios e
contratados pode traduzir-se num indice de producdo de 35€ de custo de manutencdo global
por cada 1.000€ de servicos de saude produzidos. Conclusdes generalizadas sobre modelos de
organizagao, custos e desempenhos, permitirdo uma eficiente e eficaz gestao de recursos sendo
necessario que o Ministério da Saude assuma as suas responsabilidades na direcdo desta

atividade.

3. Capacidade do MS na area das instalagGes e equipamentos

3.1 As instalagOes e equipamentos de saude no passado

A organizacdo da construcdo hospitalar na administracdo publica remonta ao ano de 1946 com
a criacdo da Comissao de ConstrucGes Hospitalares, extinta em 1971 e criada a Direccao-Geral
das Construcgées Hospitalares (DGCH) que, depois de 22 anos de atividade, também é extinta e
criada a Direcdo-Geral das Instalacdes e Equipamentos de Saude (DGIES) pelo DL 361/93 de 15
de outubro (Anexo), com funcGes de colaborar no planeamento e programacdo, elaborar

projetos e estudos de normalizagdo e promover aquisicoes e expropriagoes.

Quando do inicio do processo da sua extingdo com o despacho 20821/2001 de 20 de setembro,
da Secretaria de Estado Adjunta do Ministro da Saude, Carmen Pignatelli (Anexo), a DGIES
contava com 252 efetivos, sendo 115 engenheiros exercendo fungdes dirigentes e técnicas, 32
técnico profissionais, 45 auxiliares exercendo predominantemente fungdes de fiscalizagcdo e 60
administrativos. Durante a sua existéncia foram construidas cerca de 430 camas hospitalares
por ano, para além dos centros de saude, das remodela¢gdes em hospitais existentes e da
aquisicdo centralizada de equipamentos. Importa salientar a irrelevancia dos custos com saldrios

face ao volume de investimentos efetuados.

As razbes que determinaram o desmantelamento da DGIES e a destruicdao do saber e da
experiéncia em construcdo e remodelacdo de instalagGes de saude, acumulados durante mais

de 50 anos, foram politicas e ndo técnicas, como se pode constatar no despacho referido.
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3.2 A nossa visdo das Instalacoes e Equipamentos no Ministério da Saude

A nossa visdo das instalacOes e equipamentos de salde assenta no estado da rede hospitalar e
na auséncia de renovacao de mais de uma década, na degradacdo e improviso das instalacdes
de cuidados primarios, no desinvestimento e degradacdo do equipamento médico cirurgico,
nomeadamente do designado equipamento pesado, nos sucessivos orcamentos e resolucdes de

investimento aprovados e ndo executados.

Esta realidade ndo é nenhuma fatalidade, resulta da incapacidade do Ministério da Saude na
gestdo dos ativos indispensaveis 4 prestacao de cuidados de salde com qualidade e efetividade.
De facto, a extincdo do Gabinete de Estudos e Planeamento de Saude e da DGIES, e a integracao
das suas fungdes noutros organismos do Ministério da Saude, conduziram a incapacidade de
planeamento, de reestruturacao da rede hospitalar e de cuidados primarios, de investimento

em equipamento médico e na direcdo da manutencao.

Sabendo-se que em 7 anos, do “Portugal 2020”, sé foram executados pouco mais de 50% dos
fundos atribuidos, sem reforco da capacidade da administracdo publica, no caso do Ministério
da Saude, a situagdo repetir-se-a com os financiamentos europeus que se avizinham, sendo 10,5
mil milhdes de euros do “Portugal 2020” até 2023, 13,9 mil milhdes de euros do Programa de
Recuperacao e Resiliéncia, mais os 2,7 mil milhdes de euros de empréstimos até 2026 e 29,8 mil
milhdes de euros do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 até 2030. Em 10 anos (2021/2030),
Portugal terd de executar/utilizar 54,2 mil milhdes de euros de fundos comunitéarios a que se
somam 2,7 mil milhdes de euros de empréstimos. Apesar de ndo serem conhecidos os valores
globais a investir no SNS, acreditamos que é indispensavel inverter o percurso atual e dotar o
Ministério da Saude de capacidade para elaborar o planeamento das instalagbes e dos
equipamentos de forma continuada e com recursos proprios, de capacidade para elaborar a
programacdo funcional das infraestruturas, com competéncias para contratagdo e revisao de
projetos, aquisicao de equipamentos, de coordenagdao da manutencdo com apoio aos Servigos
de Instala¢Oes e Equipamentos Hospitalares e de estabelecimento de normas e procedimentos

em engenharia de saude.
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4, O papel da ATEHP

A Associacdo de Técnicos de Engenharia Hospitalar Portugueses (ATEHP), conclui este ano 37
anos de existéncia. E uma associacio de dmbito nacional, sem fins lucrativos, politicos ou
confessionais, dedicada a contribuir para o progresso da engenharia da saude, ao servico do
bem comum e a salvaguarda dos interesses profissionais e sociais dos seus associados, dentro

de atuacdo deontologicamente dignificante.

Promove a divulgacdo de informacao especializada através do seu drgdo de comunicacao oficial,

a revista de engenharia e de gestdo da saude TecnoHospital e do seu Website institucional.

Sdo alvo principal do interesse da direcdo da ATEHP a promocgdo de encontros técnicos de
ambito nacional e internacional de forma a transmitir e partilhar conhecimento e mobilizar os
técnicos portugueses das diversas areas da engenharia e da arquitetura de salde, para a criacdo
de massa critica nacional capaz de apoiar as decisdes mais corretas a tomar no futuro préximo,

para a garantia de um Servico Nacional de Saude moderno e sustentdvel.

Importantes desafios se vdo colocar as instala¢des e equipamentos de salde a curto prazo, com
a introducdo constante de novas tecnologias e novos procedimentos resultantes da revolucdo
industrial em curso, ja designada como a 42 revolugao industrial, bem como a aplicagao da I.A.

By

e do conceito “Internet das Coisas” a gestdo e controlo de equipamentos.
Neste contexto e de forma muito resumida consideramos necessario:

° Investir nas instalagdes e nos equipamentos de satde;

. Promover a manutengao dos ativos do SNS com recursos e organiza¢ao que garantam
a sua eficiéncia e eficacia;

° Dotar o Ministério da Saude de uma estrutura técnica, moderna, competente,

dimensionada e capacitada para exercer as fungdes definidas no presente documento.

A ATEHP encontra-se disponivel para colaborar com as diversas entidades da saude no esforgo
de ampliagdo do conhecimento e aumento das competéncias nas diversas areas da Engenharia

e da Arquitetura da Saude.

Insuficientes e sem a organizagao e coordenac¢ao adequada, existem recursos e competéncias

dispersas nos Servicos de Instalagdes e Equipamentos Hospitalares, nas Administra¢des
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Regionais de Saude, na Administracao Central dos Servicos de Saude e no Servico de Utilizacao

Comum dos Hospitais.

Uma reflexdo sobre a reorganizacdo e reforco dos recursos existentes na perspetiva de

contribuir para garantir a sustentabilidade do SNS parece-nos indispensavel.

A Diregao da ATEHP

Anexos:

- Artigo TH99 - Investimentos no SNS, a pandemia e as opg¢oes futuras

- ATEHP - Os investimentos no SNS e o OE 2021

- ATEHP - Os investimentos no SNS, OE 2020

- DL 365/93 de 15 de outubro, criacdo da Direcdo Geral de Instalacdes e Equipamentos de Saude

- Despacho 20821/2001 de 20 de setembro da Secretaria de Estado Adjunta do Ministro da
Saude, Carmem Pignatelli
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